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Protecao social
Municipio vencegor:

Ouvidor (go)w

S 200 habitantes

Caracteristicas Gerails:

unicipio localizado préximo ao estado de Minas Gerais, do polo de

ineracdo de suaregido, que tem Cataldo (GO) como aglomerado urbano

de referéncialocal. O inicio da atividade mineradora no municipio data da
década de 1970 e se destaca pela extracao de minérios de fosfato e niobio™.

Gestao municipal em 2023
Prefeito e Vice - Partidos

Gestao 2021-2024:
Prefeita Cebinha Nascimento (MDB)
Vice-prefeita Nelei Candido (MDB)
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Passa Tempo (MG)
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A protecao social é definida pela Politica Nacional de Assisténcia Social como a estrutura
de oferta de servicos, programas, projetos e beneficios que visam assegurar condigcoes
de sobrevivéncia, acolhida, convivéncia familiar e comunitaria, autonomia e acesso a
direitos. Na construcao da politica em todos 0s seus niveis, a protecao social tem por
objetivo auxiliar os cidadaos na busca da autonomia na provisao de suas necessidades, na
garantia a vida, a reducao de danos e na prevencao da incidéncia de riscos.

Na configuracao sustentada pela Constituicao Federal de 1988, a Assisténcia Social é
um elemento da seguridade social e € uma politica publica estruturada em um sistema
descentralizado, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) - onde Unido, Estados e
Municipios partilham responsabilidades e competéncias. Nessa estrutura, o papel dos
municipios ganha especial destaque, pois sao o ente federativo que tém a prerrogativa
da garantia do acesso a rede de protecao social e aos servicos socioassistenciais no
territorio, uma vez que sao a esfera de governo mais proxima da populacao.

Os municipios possuem tanto responsabilidade e autonomia para realizar, localmente,
a organizacao da rede socioassistencial, a implementacao dos servigcos e a execucao
de programas e beneficios, além de garantir condi¢coes para a participacao e o controle
social da politica publica.

As estruturas e servicos disponiveis podem variar de acordo com as circunstancias locais,
como o porte do municipio e a disponibilidade de recursos para instalacao de servicos
especializados, porém ha responsabilidades gerais e desafios comuns enfrentados pelos
municipios na efetivacao das politicas de protecao social.




Sao algumas das principais responsabilidades da gestao municipal na prote¢ao social:

» Identificar e atender as necessidades locais, uma vez que as administragées municipais possuem um conhecimento aprofundado
das demandas e necessidades especificas da sua populagao. A partir de informago6es geradas pela implementagao das politicas e
oferta de servigcos e com o uso de diagnosticos locais, a gestao municipal pode identificar os grupos e individuos mais vulneraveis
e desenvolver agoes direcionadas para atender suas necessidades.

- Implementarprogramaseservicosdaredesocioassistencial, comoagestaodosCentrosdeReferénciade AssisténciaSocial (CRAS)
e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e a oferta de servigos atendendo os publicos prioritarios da
politica, como criangas e adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e outras populacoes em situacao de vulnerabilidade. Sao
os municipios que garantem a infraestrutura necessaria e a qualifica¢ao dos profissionais envolvidos para fornecer esses servigos
de forma adequada. Essa implementacao pode ser totalmente executada pelo poder publico ou pode também contar com o apoio
de Organizagoes da Sociedade Civil, por meio de edital de chamamento publico e celebra¢ao de parcerias com 0SCs.

» Articular outros entes federativos e orgaos piblicos, como as secretarias dos governos estaduais e os ministérios no ambito
federal, bem como com atores locais, como organizagoes da sociedade civil e o setor privado. Essa articulagao é fundamental para
a captacao de recursos, a troca de experiéncias, a elaboragao conjunta de politicas e a construgao de parcerias estratégicas que
fortalecam a proteg¢ao social no municipio

» Monitorar e avaliar a politica de protecao social, por meio do acompanhamento de indicadores, da analise da efetividade das agoes
e aidentificagao de eventuais ajustes necessarios. 0 monitoramento e a avaliagao permitem que a gestao municipal tome decis6es
informadas e com intencionalidade

- Garantiraparticipacao e o controle social, que significaenvolverapopulagao, os beneficiarios diretos e asociedade civil organizada
na formulagao, implementacgao e avaliagao das politicas, bem como fortalecer a atuag¢ao dos conselhos de politicas publicas, como
o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) e os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) e
dos Direitos da Pessoa Idosa (CMI).



No Prémio Municipios Mineradores 2023, a categoria Protecao Social foi avaliada por
critérios que envolveram':

Sendoassim, estacateqgoriaobjetivadestacaragestaoqueconseguecumprirefetivamente
as prerrogativas de atuacao local em relacao a protecao social, que se articula para
identificar e impactar positivamente a realidade dos estratos mais vulneraveis de sua
populacao, de umamaneiraque considere as pessoas em situacao de pobreza e a extrema
pobreza, alem de considerar outros aspectos componentes da vulnerabilidade social.
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A Protecao Social no
municipio de Ouvidor (GO)

O municipio de Ouvidor se destacou na categoria de Protecao Social pela evolugao nos
critérios avaliados no recorte, com especial destaque para o aumento do numero de
familias cadastradas no CadUnico. Os indicadores positivos sao reflexos de iniciativas
desenvolvidas no ambito da gestao municipal que refletem a prioridade da protegao social
para a administracao e que podem servir de referéncia para outros municipios.

Eu acredito que os municipios que tenham
potencial minerario tém uma capacidade de
investimento um pouco diferente dos municipios
que nao tém esses recursos. [0Os recursos]
precisam ser adequadamente distribuidos em

todas as areas, as pastas de atuacao no
municipio, mas, especialmente, na promocao

do desenvolvimento social das cidades. Criar

uma rede de infraestrutura suficiente para o
municipio e, também, uma rede de protecao social

Clelisson Fonseca, Subprocurador do Municipio
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No municipio, a gestao operaem umadinamica em que as secretarias trabalham por meio
do dialogo, que é feito de maneira aberta e direta, sendo o0 pequeno porte do municipio
um facilitador nesse processo. Aléem disso, 0 municipio tem investido na capacitacao dos
servidores das mais variadas fungoes, desde aqueles do corpo juridico aos profissionais
que prestam atendimento direto a populacao. A administracao local também valoriza o
controle e a participacao social, dando destaque para atuacao dos conselhos de politicas
publicas na area de protegao social e 0 papel das consultas publicas no planejamento das
acoes publicas.




0 sucesso de qualquer administracao é o
planejamento. E o planejamento publico em
Ouvidor passa por uma consulta publica. Entao,
a gente faz as audiéncias publicas, tanto para
elaborar a lei de diretrizes orcamentarias,
quanto para elaborar o plano plurianual, que
vige por 4 anos. Nos temos conselhos municipais
muito atuantes na area de saude, do meio
ambiente, do idoso, da assisténcia social e da
educacéao.

Esses conselhos, integrados por pessoas e
segmentos da sociedade, nos auxiliam também
nesse planejamento. A partir dessas conversas
que temos tanto com o publico interno - que séao
os secretarios e profissionais do municipio -
quanto o publico externo - sociedade em geral

- é que a gente pensa e planeja as politicas
publicas. A gente define o que vamos fazer, o
que precisamos fazer e como gastar. Esse dialogo
acaba dinamizando o investimento e atendendo
diretamente uma necessidade que é demandada
pelos proprios municipes. Esse processo
democratico é muito importante porque chega ao
resultado que a comunidade deseja.

Clelisson Fonseca, Subprocurador do Municipio
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A maneira de consolidar a prioridade da protecao social como area de interesse do
municipio se da pelo orcamento publico, onde a gestao tem alocado recursos diretos
para acoes nas areas de assisténcia social, educacao e saude. Iniciativas de Ouvidor
que merecem destaque sao algumas politicas de incentivo financiadas com recursos
do tesouro municipal: uma bolsa de apoio para estudantes de cursos universitarios
e técnicos, no valor de RS 400,00 (com recursos da Secretaria de Educacéo); o Cartéo
Moradia Digna, que atendeu mais de 900 familias e € voltado para a adequacao de
habitacoes com reformas e pequenas construcoes e; o Cartao Dignidade, que direciona
RS 120 mensais para a compra de alimentos por familias em situagao de vulnerabilidade
(recursos da Secretaria de Assisténcia Social).

Pelo fato de Ouvidor ser um municipio minerador, é possivel gerar receita para financiar
as acoes definidas pela administragao municipal, em uma gestao que permite o dialogo
e a integracao entre as secretarias e esta aberta para a populagao e o controle social. O
controle das finangas com o investimento em acoes que contribuam de maneira efetiva
para a melhoria da qualidade de vida da populacao mais vulneravel torna possivel a boa
avaliagao nos indicadores de Protecao Social.

O municipio de Ouvidor se destacou na categoria pela evolugao nos critérios avaliados no
recorte, com especial destaque para o aumento do numero de familias cadastradas no
CadUnico. Os indicadores positivos sao reflexos de iniciativas desenvolvidas no &mbito
da gestao municipal que refletem a prioridade da protecao social para a administracao e
que podem servir de referéncia para outras localidades.




Boas praticas e recomendacoes
de Protecao Social

O eixo de Protecao Social do Prémio Municipios Mineradores busca identificar e valorizar
municipios que conseguem impactar positivamente sua populacao em situacao de
vulnerabilidade. A sequir, seqguem recomendacoes lastreadas em boas praticas de
gestao nacionalmente reconhecidas que podem servir de norte para gestdoes municipais
atingirem um nivel de exceléncia neste eixo.

Como ponto de partida, € importante que o0s municipios possam trabalhar as
diferentes vulnerabilidades identificadas na populacao como problemas complexos
e multidimensionais, cujas respostas envolvem intervengcoes multiplas que se
complementam: acesso a agua encanada e esgoto; combate aos fatores geradores da
mortalidade infantil; qualificacao e insercao profissional, ampliacao do emprego e renda;
combate as diferentes formas de discriminacao e garantia do acesso a direitos com o

papel articulador da protecao social.

Sendo assim, no que diz respeito as questoes relacionadas a capacidade de trabalho
conjunto entre as diferentes secretarias e atores do municipio, € fundamental para a
gestao municipal:

1. Atuar de forma intersetorial com outras pastas afim a Assisténcia Social, como a
Habitacao, Saude, Educacao, Qualificacao, Trabalho e Emprego, de maneiraa otimizar
0s recursos e trabalhar de maneira mais efetiva os grandes problemas de interesse
comum das pastas.
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2.

Utilizar os espacos de construcao intersetorial como os Conselhos de Pessoas com
Deficiéncia, ldosos e da Crianca e do Adolescente para identificar conjuntamente
problemas e soluctes associados as populagoes mais vulneraveis do municipio.

Fortalecer a atuacido dos conselhos e conselheiros municipais de assisténcia
social, emespecialemtemascomo captagdoderecursos, parceriascomorganizagoes
da sociedade civil e controle social dos conselhos, de forma a avaliar a politica
municipal de assisténcia social.

Implementar laboratérios de inovacao que, quando gestados no ambito do
setor publico, podem ser espacos de experimentacao para desenvolvimento e
implementacao de solucbées para problemas complexos, através da atuacao em
parceria dos profissionais da gestao publica com representantes de diferentes perfis,
inclusive do setor privado e organizacdes nao-governamentais. A proposta pode
ser buscar uma cultura de inovacao aberta, almejando a superagao de problemas
antigos a partir da interacao de multiplas perspectivas sobre as questoes em debate
e pelo compartilhamento das solugcoes com atores externos ao setor publico, como
universidades, startups, grupos de pesquisa e organizacoes da sociedade civil.

Na Protecao Social, uma atuacao estratégica, que promove 0 uso racional de recursos
publicos e focaliza, de fato, na populacao em maior situacao de vulnerabilidade, envolve a
compreensao adequada da realidade em que se pretende atuar.

Quando pensamos em acoes municipais de protecao social, cabe destacar o papel de
diagnosticos capazes de identificar as caracteristicas da populacao mais vulneravel
do municipio, para que seja possivel o desenvolvimento e aprimoramento de agoes
especificas para estes publicos.




0CadUnico, maisdoqueumaferramentapararegistrarfamiliasbeneficiariasde programas
do Governo Federal e acompanhar o cumprimento das condicionalidades (matricula
escolar e vacinacao) para pagamento de beneficios, é utilizado de forma estratégica por
gestdes bem-sucedidas na Protec&o Social. 0 Cad. Unico é o principal ponto de partida
para diagnostico da populacao em situacao de vulnerabilidade, bem como das principais
violacOes de direitos presentes no municipio - tais como a prevaléncia de trabalho infantil
-, além de dados sobre beneficios vinculados ao CadUnico.

Neste sentido, € importante apontar o CECAD - Consulta, Selecao e Extracao de
Informacgoes do CadUnico, ferramenta de consulta aberta a todos e disponivel no site do
Ministério do Desenvolvimento Social: https://cecad.cidadania.gov.br/.

Sobre 0 uso do CadUnico e a realizacao de diagndsticos, algumas recomendacdes:

« Aproveitar o potencial da utilizagdo de outras bases de dados ja alimentadas em
sistemas do Governo Federal pela propria gestao municipal. Experiéncias bem-
sucedidas naelaboracao de diagnosticos continuos das vulnerabilidades do municipio
incluem a utilizacao de dados do Relatério Mensal de Atendimento (RMA) dos CRAS e
CREAS, por exemplo. Os dados dos RMA podem indicar, por exemplo, as principais
vulnerabilidades e as violacoes de direitos presentes no municipio, possibilitando
ainda orecorte territorial, de faixa etaria, de género e raca da populacao. Diagnoésticos
socio territoriais desta natureza possibilitam, por exemplo, a otimizacao dos recursos
financeiros e humanos dentro das agoes e atividades na Protecdo Social (Basica e
Especial) do municipio, uma vez que permitem focalizar.

« Dispor equipe e realizar o cadastro e atualizacao cadastral da populacao em situacao
de vulnerabilidade, por meio do CadUnico.
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Importante serem desenvolvidas solucoes especificas para populagoes em situacao
de maior complexidade / dificuldade de acesso, como comunidades indigenas,
quilombolas e demais povos tradicionais, moradores dazonarural distante da sede do
municipio, populacao em situacao de rua.

Utilizar o CadUnico como ferramenta de apoio & execucéo de outras politicas sociais
do municipio, como o cadastramento e acompanhamento de familias beneficiarias de
programas proprios de transferéncia de renda. Esta €, inclusive, uma pratica bastante
comum em municipios com atividade mineradora, que decidem direcionar parte
dos royalties da mineracao (CFEM) para o financiamento de programas préprios de
complementacao de renda, suplementares aos programas do Governo Federal.

Realizar acoes itinerantes com os profissionais responsaveis pelo cadastro e
atualizacdo cadastral de familias no CadUnico para territorios de maior vulnerabilidade
social e com acesso mais limitado ao(s) CRAS do municipio, como zonarural e distritos
mais afastados, comunidades ribeirinhas e quilombolas.

Estabelecimento de meta de atualizacdo cadastral das familias no Cadastro Unico,
na forma de incentivos aos servidores para que 0 municipio mantenha altas taxas
de atualizacdo no CadUnico, evitando que familias percam o acesso aos beneficios
pela desatualizacao do cadastro. Este ponto em si assume um carater especialmente
importante no ano de 2023, considerando o retorno do Programa Bolsa Familia e o
acompanhamento mais forte das condicionalidades e atualizacoes cadastrais, que
foram relaxados nos anos anteriores por causa da pandemia de covid-19.




O contexto da mineracao favorece 0s municipios nele inseridos pois permite o acesso
a Compensacao Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM) na composicdo de sua
receita, o que pode permitir a complementacao de recursos em politicas que ja possuem
financiamento estadual ou federal ou, também, a criagao de politicas publicas municipais
especificas. Nesse sentido cabem algumas pontuacoes que podem auxiliar a qualificagao
a protecao social local:

« Direcionarparte dosrecursos provenientes daexploragdo mineral no municipio(CFEM)
para o financiamento de programas e servicos necessarios que nao possuem outra
fonte de financiamento, ou que possuem cofinanciamento insuficiente por parte do
Governo Federal e/ou Estadual.

. Utilizacao dos dados do CadUnico e de outras bases para identificar prioridades e
possibilitar o direcionamento do orcamento, com foco na estruturagao de servicos no
territorio.

« Criar vinculagao orcamentaria dos programas municipais que lidam com questoes
sociais de carater estrutural, como acoes de transferéncia de renda e ligadas ao
acesso e qualidade de moradia.

« Adesdo aos Programas Federais (bit.ly/Adesao-Programas) ¢ estaduais, como
ferramenta de transferéncia de recurso e auxilio na tipificacao dos servicos, aléem de
orientacao para organizacao e funcionamento.
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Por fim, no que diz respeito as dinamicas de funcionamento da Politica Municipal de
Assisténcia Social e suas rotinas, cabe destacar a importancia de:

« Nainsuficiéncia de quadros de servidores para implementar diretamente programas
e servicos da Protecao Social - servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos,
por exemplo -, realizar editais de chamamento publico para firmar termos de parceria
com organizacoes da sociedade civil para a implementacao de servicos demandados
e que sao inexistentes ou insuficientes no municipio, como, por exemplo: servicos de
acolhimento institucional, servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos.

« Utilizacaodesistemaeletronico que permitaaintegracao dosatendimentosrealizados
pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no municipio. Isso pode permitir a
utilizacao de ferramenta de trabalho para os profissionais da assisténcia social na
ponta, ao reunir num unico aplicativo todas as informacgoes da familia e registrar os
seus atendimentos e, tambéem uma ferramenta de diagnostico e monitoramento da
gestao municipal do SUAS.

« (Caso o Municipio frequentemente encontre problemas com longas filas para
atendimento nos CRAS, sobretudo para a inclusdo/atualizacao no CadUnico, é
importante adotar algum sistema de agendamento eletrénico (seja por telefone e/
ou WhatsApp), de forma a organizar o atendimento e, em ultima instancia, evitar
deslocamentos desnecessarios e/ou pessoas terem que permanecer horas na fila
para garantir o atendimento.
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Referéncias adicionais

A sequir, reunimos algumas sugestoes de materiais que podem servir de referéncia para reflexao e
pratica da qualificacao da gestao municipal de assisténcia e prote¢iao social:

Biblioteca SUAS - Espaco destacado na Rede SUAS (Sistema Nacional de Informacao do Sistema
Unico de Assisténcia Social) para compartilhamento de publicacdes sobre o funcionamento da Politica
Nacional de Assisténcia Social, documentos de orientacao técnica e marcos legais de referéncia. Pode
ser acessada no OR code ao lado.

Catalogo do Prémio Rosani Cunha de Desenvolvimento Social. A premiacao foi criada pelo Ministério
do Desenvolvimento Social para dar visibilidade a experiéncias exitosas no ambito do Programa Bolsa
Familia, com foco na melhoria continua de seus processos de gestao. O Catalogo da Edicao Especial do
Prémio, em comemoracao aos 10 anos do Programa Bolsa Familia pode ser acessado no QR code ao lado.



A mostra de Experiéncias Vigilancia Socioassistencial - Iniciativa da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, tambem disponivel na Rede SUAS, que identifica e da visibilidade a iniciativas
locais na area da vigilancia socioassistencial, valoriza o trabalho das equipes técnicas e consolida
aimplantacao da perspectiva da vigilancia de gestao em todo o pais. Os resultados da 12 Edi¢ao da
Mostra podem ser acessados abaixo, os da 22 Mostra também. Ainda, é possivel acessar os videos de
apresentacao das iniciativas da 32 Mostra.

Acesse os resultados da 12 Mostra: Acesse os resultados da 22 Mostra:

Acesse os videos da 32 Mostra:

Boas Praticas das 0SCs do SUAS: Catalogo de Praticas das Organizagcdes da Sociedade Civil do
Sistema Unico de Assisténcia Social, publicacdo do Ministério da Cidadania que aponta bons exemplos
de servicos do SUAS ofertados por organizacoes da sociedade civil, tanto na Protegao Social Basica
como na Protecao Social Especial, de Média e Alta Complexidade. Disponivel no QR code ao lado.
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