Munlclplo venceoor

Itablra y

Populacao:
11 3 3"‘ 3 habitantes
(IBGE, 2022)

Caracteristicas Gerais:

Municipio mineiro localizado no Quadrilatero Ferrifero e berco do poeta
Carlos Drummond de Andrade. A atividade mineradora de larga escala

no municipio se iniciou na decada de 1940 e se destaca pela extracao de
minerios de ferro. Por essas duas razoes, tem a alcunha de Cidade do Ferro e
da Poesia.

Gestao municipal em 2023
Prefeito e Vice - Partidos

Gestdo 2021- 2024
Prefeito Marco Anténio Lage (PSB)
Vice-prefeito Marco Antdnio Gomes (PL )



Municipios
finalistas:

Gestao

Bela Vista de Minas (MG)
Itabira(MG)
Paracatu (MG)

® N° de habitantes - Itabira(MG)
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As grandestransformacoes e as possibilidades de desenvolvimento sustentavel no ambito
dos municipios passam pela capacidade de gestao da administracao municipal, pela
capacidade de resposta aos problemas identificados localmente e pela sua organizacao
para funcionar em prol da garantia dos direitos dos seus cidadaos.

A estrutura federalista brasileira tende a condicionar obrigacoes e responsabilidades aos
entes federados a partir de um arranjo de corresponsabilidades onde as competéncias
municipais tendem a se expressar de maneira relativamente delimitada e definida. Os
arranjos relativos a qualidade e efetividade da gestao tendem a ser mais desafiadores
pois dependem sobremaneira do engajamento no nivel local, sem a estrutura e suporte
das politicas setoriais.

Entre os elementos dos processos de melhoria na gestao publica municipal podemos
destacar a busca por mais eficiéncia, transparéncia, por maior participacao da sociedade
€M Seus processos e pela organizacao e design dos servicos publicos pensados a partir
do usuario. Gestores municipais tém buscado estratégias inovadoras para enfrentar os
desafios de governar, visando areducao dos gastos e o aumento da produtividade, além de
promover o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da populagao.

O processo de reducao dos gastos e o aumento da produtividade se volta paraainstalacao
de controles e analise dos processosinternos, de maneiraaidentificar e eliminar possiveis
dispéndios, além de poder ser baseado na modernizacao de sistemas administrativos,
implementacao de novas tecnologias ou formacao continuada do corpo de servidores.
As rotinas no interior da administracao devem estar orientadas por arranjos de gestao e
governanca que funcionem como um arcabouco para as iniciativas.




Alemdisso, saoimportantes osinvestimentosem ferramentas e processos que aumentem
atransparénciadosgastospublicos, como maneirade atender as expectativasde controle
dapopulagao e aumentar seu engajamento nainteracao comagestao do interesse publico
e contribuir para o constante esforco de melhoriana gestao dos recursos publicos. Podem
ser realizados esforcos no sentido de disponibilizacao de diversos tipos de informacao
aos cidadaos, como sobre o planejamento e execucao orcamentaria, contratos, licitagoes
e a execucao de obras, por exemplo.

Além da transparéncia, € de suma importancia que os governos locais assumam um
compromisso comaaberturaparaa participacao dasociedade civilem suagestao, a partir
de consultas publicas, audiéncias, conselhos de participacao, ouvidorias e outros, como
modo de captar as necessidades e anseios da populacao, permitindo um alinhamento
das acoOes propostas com o interesse comum. Tambem se estimula que a gestao publica
municipal se empodere de um carater inovador, em busca de solugoes criativas para 0s
desafios locais. Como sera visto no caso do municipio premiado mais adiante, um dos
varios exemplos de esforcos de trazer a comunidade local para o processo decisorio de
planejamento e alocagao orcamentaria € o orcamento participativo.

Como ponto de destaque também deve se enfatizar o potencial de parcerias com
organizacoes dasociedade civil, empresas e outros niveis de governo, com a possibilidade
de complementacao de saberes e expertises, possibilidades de financiamento e
construcao de propostas de inovacao. Em resumo, a gestao publica nos municipios do
Brasiltem se pautado pelabusca pelaeficiéncia, transparéncia, participacao e inovacao. A
reducao dosgastoseoaumentodaprodutividade, oinvestimento em processos de gestao
e governanca, a transparéncia para gastos publicos, o governo participativo, o carater
inovador e as parcerias estratégicas sao elementos fundamentais para a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida nas comunidades locais.
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No Prémio Municipios Mineradores 2023, a categoria Gestao foi avaliada por critérios que
envolvem¢:

Portanto, a categoria Gestao busca dar destague a administracoes municipais
comprometidas com a sustentabilidade das contas publicas, que conseguem alcancar
melhores resultados com menos recursos, ou seja, empenhadas na eficiéncia
administrativa.




A Gestao no Municipio
de Itabira (MG)

A administracao municipal de Itabira se destacou na categoria pela eficiéncia
administrativa, refletida no desempenho de saude, educacao e no tamanho da maquina
publica. A avaliacao positiva pode ser associada a um conjunto de iniciativas adotadas no
municipio gue possuem correlagao com o tema e projetam a perspectiva de uma gestao
amadurecida, participativa e que dispoe de ferramentas e modelos de governanca que
possibilita ao municipio alcancar maiores resultados com os recursos que dispoe.

Em Itabira, a atual gestao dedicou o seu primeiro ano de mandato na elaboracao de um
Plano de Metas’, que contou com amplo envolvimento de todas as secretarias. Uma das
primazias do Plano de Metas é a capacidade de promover a integragao entre acoes e
diferentes pastas em torno de objetivos comuns. Desta forma, esforcos sao somados e
objetivos passam a ser compartilhados. O diferencial de Itabira € uma gestao com uma
visao sistémica, ao contrario da administracao compartimentalizada, na qual cada pasta
olha apenas para dentro.

Um aspecto relevante do Plano de Metas de Itabira foi o estabelecimento de metas
claras e bem definidas desde o inicio da gestao. Desta forma, ha um alinhamento comum
sobre onde se quer chegar, cabendo as diferentes secretarias e 6rgaos da prefeitura o
lancamento de agoes e estratégias dentro da sua area de atuacao em prol do alcance das
metas definidas.
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N6s fazemos uma gestao planejada, com um
programa de planejamento. Temos um plano de
metas, de curto prazo, e um planejamento
estratégico, de médio e longo prazo. Esse
planejamento ja tem dado resultado, com um

foco muito grande nessa primeira fase no eixo
Humano, porque encontramos um gap muito grande
do acesso, ou seja, os servicos publicos nao
acessando as pessoas. Dividimos as secretarias
em trés eixos: Humano, Econdmico e Governanca.
No eixo Humano, as acdées tém dado resultados
muito rapidamente. A gente criou uma grande
integracao entre essas areas para a gente poder
enxergar como a populacdo esta acessando os seus
direitos e os servicos publicos em geral.

Marco Antonio Lage, Prefeito

Cabe ressaltar que, uma vez aprovado o Plano Plurianual (PPA) no primeiro ano de gestao,
foi feita a revisao e adequacao do Plano de Metas a esta peca de planejamento e ao ciclo
orcamentario.

Apds o lancamento do Plano de Metas, foi instituida uma instancia local - um Comité
de Coordenagao de Investimentos (CCIl) - com objetivo de monitoramento, avaliagao e
acompanhamento dos resultados dos programas, projetos e agoes do planejamento
estrategico.




Municipios podem e devem se inspirar no caso de sucesso de Itabira para a realizacao
do planejamento municipal. Foram utilizadas metodologias participativas, seguindo
um caminho de alinhamento comunitario do contexto da estrutura da administracao
municipal, definicao dos eixos estratégicos e posteriormente suas metas e objetivos.

Criamos esse planejamento com o envolvimento

da sociedade civil organizada, dividida em
grupos de trabalho externos, envolvendo muito as
associacdes comunitarias, principalmente, nesses
grupos tematicos, para que a gente possa trazer
a opiniao e a participacao popular, entendendo
quais sao os maiores dramas da cidade para entao
poder canalizar os investimentos a essas areas
de maior demanda.

Marco Antonio Lage, Prefeito

A atual gestao também retomou a realizacao do Orcamento Participativo, que nao havia
sido realizado ha duas decadas. Em 2023, a cidade e seus distritos foram divididos em
nove regionais. Nas assembleias regionais, que aconteceram em ate trés ocasioes
diferentes em cada, a populacao elencou as obras mais importantes e depois votou em
quais serao realizadas pelo municipio no ano seguinte. No Orgamento Participativo de
2023, a sociedade civil deu destino a RS 40 milhdes em obras em todos os territorios e
distritos do municipio.
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Recriar o Orcamento Participativo é retomar

um instrumento de politicas publicas que néao
deveria ter sido abandonado. Quando a gente fala
em ouvir, planejar e realizar, a gente fala do
ciclo completo da gestao participativa.

Gabriel Quintao, Secretario Municipal de Administracao

Nossa primeira etapa de gestdao teve uma

nitida priorizacao para as questdes sociais.
Isso era necessario devido ao cenario que
encontramos em Itabira. Sempre disse que
fariamos os investimentos nos bairros e isso
ja tem acontecido. Agora, com o Orcamento
Participativo, a gente chama a comunidade para
ser ainda mais parceira.

Marco Antonio Lage, Prefeito

Um outro aspecto importante no eixo Gestao de Itabira foi a valorizacao do servidor, com
a criacao e simplificacao do plano de cargos e salarios, o qual trouxe incentivos para a
capacitacao continua dos servidores.

Neste sentido, Itabira tambem criou a Capacita, a escola do servidor publico municipal.
Seus objetivos sao estimular o desenvolvimento das competéncias dos servidores e
desenvolverumaculturadeeducacaocorporativa, produzindoresultadosquerepresentem
ganhocoletivoparaoservidor, paraaPrefeiturae paraoscidadaos; ofertar cursosdiversos




no formato presencial e/ou remotos; proporcionar aos servidores programas e agoes
de formacao, capacitacao, treinamento, atualizacao e aperfeicoamento permanente;
promover a valorizacao do servidor e cumprir com o principio da eficiéncia no servico
publico, contribuindo para a qualidade dos servicos prestados.

Em termos praticos, a Capacita funciona habilitando servidores publicos em facilitadores,
0s quais poderao ofertar cursos e capacitacoes para demais servidores publicos por meio
da escola do servidor.

O Executivo de Itabira também tem atuado para fortalecer a atuacao dos conselhos
de politicas publicas, em especial, mas nao se restringindo, aos de Saude, Educacao
e Assisténcia Social. A gestao entende a importancia desses 6rgaos participativos e
colegiados no controle social e na cocriacao de politicas publicas, além de trazer para a
tomada de decisao atores de fora da administracao publica.

A conexao do servidor puablico com a decisdo esta sendo feita
de maneira muito coerente e os servidores estao apoiando
muito nesse modelo. Ha muito dialogo com os conselhos de

politicas publicas também, que antes eram muito pouco
participativos, e hoje tém participado de forma muito mais
ativa.

Marco Antonio Lage, Prefeito

Caberessaltarque acriacao do plano de cargos e salarios e acriacao da Escolado Servidor
sao pontos previstos no Plano de Metas, no eixo Governanca. Sendo assim, € possivel
observar no municipio um esforco de organizacao da gestao e desenvolvimento de suas
propostas a partir da estruturacao de um plano com metas claras e bem delimitadas,
compatibilizado com as pecas de gestao orgamentaria, monitoradas durante sua
execucao, que permite organicidade e controle ao processo
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Boas praticas e recomendacodes
de Gestao

O eixo de Gestao do Prémio Municipios Mineradores busca identificar e valorizar
administragcoes municipais que conseguem se manter de maneira efetiva e eficiente,
sem onerar de maneira consideravel os recursos publicos disponiveis.

A seqguir, sequem algumas recomendacoes e fontes de informacao que podem servir de
norte para gestoes municipais atingirem um nivel de exceléncia em agoes no campo. No
que diz respeito as questoes relacionadas a capacidade de gestao, € fundamental para a
administracao no nivel local:




Realizar um diagnéstico de gastos, em cada uma das pastas municipais associada
ao levantamento dos seus objetivos de longo, médio e curto prazos.

Estruturar as agcoes em planos de metas, pactuadas coletivamente e integradas
totalmente aos instrumentos de planejamento or¢camentéario, para gerenciar as
prioridades e facilitar o monitoramento da gestao.

Aplicacao de metodologias participativas para fomentar a criacao de iniciativas
conjuntas (ou a integracdo de iniciativas prévias) em torno de objetivos comuns, que
ultrapassam o limite de responsabilidade de cada uma das pastas e possam integrar
a sociedade mais efetivamente.

Investir na formacao dos servidores, a partir da mobilizacao de recursos disponiveis
e com vistas a ciclos continuados de desenvolvimento. A isso devem ser associadas
iniciativas de valorizacao do corpo funcional, como criacao de planos de cargos e
salarios e incentivos para progressao por competéncias.

Instaurar instancias e ferramentas de monitoramento e avaliagao para fornecer
informacoes estratégica para a gestao e alinhar as linhas de agao para alcancar os
objetivos de maneira mais eficiente.
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Referéncias adicionais

A sequir, reunimos algumas sugestoes de materiais que podem servir de referéncia para reflexao e
pratica da qualificacao da gestae municipal:

O Programa Cidades Sustentaveis (PCS) & uma agenda de sustentabilidade urbana que incorpora as
dimensoes social, ambiental, econdmica, politica e cultural no planejamento municipal e é responsavel
pelo Guia de Indicadores para a Gestao Publica, que busca apresentar uma variedade de usos e
aplicacoes de indicadores na gestao publica municipal, para que possam se apropriar de metodologias e
ferramentas de apoio as suas atividades. Acesse no QR code ao lado.

A plataforma Rede Juntos ¢ uma iniciativa da Comunitas que disponibiliza conteldo de uma iniciativa
de aperfeicoamento da gestao publica brasileira, com agoes realizadas para garantir resultados positivos
na administracdo de municipios. E um espaco colaborativo de troca de experiéncias, boas préaticas,
trilhas de conhecimento, jornadas e publicagc0es que buscam auxiliar gestores e equipes a encontrarem
solucoes inovadoras para os desafios vivenciados na administragao publica de hoje. Entre as publicagoes
disponiveis em sua Biblioteca podemos encontrar diversas publicacoes. Acesse a biblioteca no QR code
ao lado.



O Caderno Planejamento Estratégico na Gestao Municipal disponibiliza conteudos sobre todos
0s temas envolvendo a gestao publica municipal, como financas, comunicagao, saude, educacao,
saneamento, desenvolvimento social e econdmico, economia criativa, entre outros, para auxiliar na
realizagao dos processos de planejamento pelos gestores. Disponivel no QR code ao lado.

Abaixo estao reunidos alguns manuais de orientacao a gestao municipais que podem ser utilizados como
modelos para inspiragao:

O Guia de Integracao para Novos Servidores e Servidoras ¢ uma iniciativa da Secretaria Municipal de
Gestao da Cidade de Sao Paulo para ajudar a entender e a acompanhar os procedimentos administrativos
de entrada dos novos servidores, buscando facilitar a recepgao, disponivel no OR code ao lado.

Manual de Gestao Financeira - Prefeituras e Camaras do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
destinado a auxiliar os gestores publicos dos municipios no desenrolar de suas atividades segundo as
principais diretrizes das normas de controle, tanto interno quanto externo. Pode ser conferido no OR
code ao lado.
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Referéncias adicionais

O Manual de Gestao de Riscos do Municipio de Inhauma € uma referéncia para implementacao dos
procedimentos de Gestao de Riscos, pelos agentes municipais, visando a operacionalizacao da gestao,
representando um passo a passo de como devera ser feito o gerenciamento dos riscos detectados em
suas atividades. Acesse no QR code ao lado.

O Manual para Gestores de Contratos da Administracao Publica Municipal da Prefeitura de Sao
Caetano do Sul visa orientar a execucao das atividades do gestor de contrato na gestao municipal, a
partir da legislacao de referéncia no QR code ao lado.



O Manual de Gestao e Compliance, da Prefeitura de Ponta Grossa, busca esclarecer fundamentos de
gestao, governanga, compliance e controle interno para 0s gestores municipais e pode ser encontrado no
OR code ao lado.

O Manual Pratico do Programa de Fomento a Integridade Publica e a Gestao de Riscos da prefeitura
de Belo Horizonte € um material de apoio a gestao de um programa que visa estruturar, reforgar e manter
a cultura de integridade institucional, bem como prevenir e combater potenciais atos de corrupcao que
possam impedir que a organizacao preste servicos a sociedade de forma eficiente, eficaz e de qualidade.
Acesse no QR code ao lado.
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